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แนวความคดิและหลกัการพืน้ฐาน
ในเร่ืองส่ิงแวดล้อม

1. หลกัความเดือดร้อนร าคาญ (Nuisance)
2. หลกัทรัสตต่์อมหาชน (Public trust doctrine)
3. หลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื

(Sustainable Development)
4. หลกัการวางแผนการจดัการส่ิงแวดลอ้ม
5. หลกั PPP ผูก่้อมลพิษเป็นผูรั้บผดิชอบใน
ค่าใชจ่้าย (Polluter-Pays-Principle)
6. หลกัความรับผดิทางแพง่ ทางอาญา และทาง
ปกครอง
7. หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public 
Participation) มาตรา 6,7,8 พรบ.ส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535



8. หลกัการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
(Public Hearing) 

9. หลกัเก่ียวกบัอ านาจการฟ้องคดีและระงบัขอ้
พิพาท ดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Standing and 
Alternative Dispute Resolution- ADR)

10. หลกัความรับผดิโดยเคร่งครัด 
(Strict Liability) คดี Rylands v. Fletcher (1868)

11. หลกัการทางเศรษฐศาสตร์ (Economic  
Incentive)

12. หลกัเตือนภยัก่อนท่ีปัญหาจะเกิดข้ึน 
(Precautionary Principle)

13. หลกัความยติุธรรมระหวา่งคน
(Intergenerational Equity)



• 14. หลกัทรัสตต่์อมหาชน (Public Trust) 
• 15 . หลกัการฟ้องคดีโดยประชาชน 

(Citizen Suit) คดี Sierra Club v. Morton (1972) 



สิทธิ เสรีภาพ และหน้าทีข่ั้นพืน้ฐานของประชาชนในการมี
ส่วนร่วมส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม

1. สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร
2. สิทธิในการมีส่วนร่วมอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้ม

3. สิทธิในการมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น
4. สิทธิในการมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาทาง
ปกครอง

5. สิทธิในการฟ้องหน่วยงานของรัฐ
6. เสรีภาพในการแสดงความเห็น การพูด การเขียน ฯลฯ
7. เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ
8. เสรีภาพในการรวมกนัเป็นหมู่คณะในรูปแบบต่างๆ
9. หนา้ท่ีในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม



มาตรการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม

• ทางแพ่ง
• ทางอาญา
• ทางปกครอง
• ทางเศรษฐศาสตร์
• ทางสังคม
• ทางการบริหาร



หลกัและวธีิการระงับข้อพพิาท

1. การเจรจาไกล่เกลีย่

2. การตั้งบุคคลทีส่ามมาเป็นผู้ตดัสินช้ีขาดหรือการตั้ง

อนุญาโตตุลาการ

3. การใช้มาตรการทางปกครอง

4. การตรวจสอบการปฏิบัติงานของภาครัฐตาม  

กฎหมายวธีิปฏิบัติราชการทางปกครอง

5. การฟ้องคดี



การปรับปรุงกฎหมายส่ิงแวดล้อม

– การรวมกฎหมายที่กระจัดกระจายเป็น
หมวดหมู่

– การแยกประเภทมลพษิ

– การปรับปรุงกระบวนการน าสืบ

– การไกล่เกลีย่ข้อพพิาท

– การค านวณค่าเสียหาย



พระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535

“มาตรา 96 แหล่งก าเนิดมลพิษใดก่อใหเ้กิด
หรือเป็นแหล่งก าเนิดของการร่ัวไหลหรือแพร่กระจาย
ของมลพิษอนัเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่ชีวติ 
ร่างกาย หรือสุขภาพอนามยั หรือเป็นเหตุใหท้รัพยสิ์น
ของผูอ่ื้นหรือของรัฐเสียหายดว้ยประการใดๆ เจา้ของ
หรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษนั้น มีหนา้ท่ี
ตอ้งรับผดิชดใชค่้าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหาย
เพื่อการนั้น ไม่ว่าการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของ   
มลพษิน้ันจะเกดิจากการกระท าโดยจงใจหรือประมาท
เลนิเล่อของเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิด    
มลพษิหรือไม่กต็าม เวน้แต่ในกรณีท่ีพิสูจนไ์ดว้า่     
มลพิษเช่นวา่นั้นเกิดจาก



1)  เหตุสุดวิสยัหรือการสงคราม
2)  การกระท าตามค าสัง่ของรัฐบาลหรือเจา้พนกังาน
ของรัฐ

3)  การกระท าหรือละเวน้การกระท าของผูท่ี้
ไดรั้บอนัตรายหรือความเสียหายเองหรือ
ของบุคคลอ่ืนซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผดิชอบโดยตรง
หรือโดยออ้มในการร่ัวไหลหรือการแพร่กระจาย
ของมลพิษนั้น
ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายซ่ึงเจา้ของ

หรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษมีหนา้ท่ีตอ้งรับผดิ
ตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึงค่าใชจ่้ายทั้งหมด
ท่ีทางราชการตอ้งรับภาระจ่ายจริงในการขจดัมลพิษ
ท่ีเกิดข้ึนนั้นดว้ย



พระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535

“มาตรา 97 ผูใ้ดกระท าหรือละเวน้การกระท า
ดว้ยประการใดโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย อนัเป็นการ
ท าลายหรือท าใหสู้ญหายหรือเสียหายแก่
ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเป็นของรัฐ หรือเป็น

สาธารณสมบัติของแผ่นดนิ มีหนา้ท่ีตอ้ง
รับผดิชอบชดใชค่้าเสียหายใหแ้ก่รัฐตามมูลค่า
ทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกท าลาย 
สูญหายหรือเสียหายไปนั้น”



ความหมายและแนวความคิดเก่ียวกบั
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม

การประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอ้ม (Environmental Impact 
Assessment : EIA) คอือะไร

องคป์ระกอบของ EIA ครอบคลุมระบบสิง่แวดลอ้ม 4 ดา้น

1. ทรพัยากรกายภาพ

2. ทรพัยากรชวีภาพ

3. คุณคา่การใชป้ระโยชน์ของมนุษย์

4. คุณคา่ต่อคุณภาพชวีติ

โครงการ/กจิกรรมอะไรทีจ่ะตอ้งมกีารจดัท า EIA
- พ.ร.บ.สง่เสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิพ.ศ. 
2535

รายงาน EIA จดัท าในขัน้ตอนใดของการด าเนินโครงการ

- ท าในขัน้ตอนของการศกึษาความเป็นไปไดข้องโครงการ     
หรอืขัน้ FS (Feasibility Study)

Social Impact Assessment

(SIA)



การริเร่ิมโครงการ
การประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมเบ้ืองต้น (IEE)

การศึกษาความเป็นไปได้
ของโครงการ (FS)

การจดัรายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม (EIA)

หน่วยงานเสนอโครงการ     
ขออนุมติัจากหน่วยงานท่ีมี

อ านาจอนุมติั

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
ก าหนดมาตรการ
เก่ียวกบัการลดกระทบ

ด าเนินการก่อสร้าง หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  
ติดตามผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมของ
โครงการ

FS : Feasibility Study

IEE : Initial Environmental 

Examination



การศกึษาเบือ้งตน้ IEE

ขอบเขตการศกึษา TOR

จดัท ารายงานการวเิคราะห์

ผลกระทบ EIA

การพจิารณารายงาน

คณะกรรมการสิง่แวดลอ้ม

แหง่ชาติ

เสนอความเหน็

คณะรฐัมนตรพีจิารณา

รายงาน EIA

หน่วยงานน าโครงการไปปฏบิตัิ

สผ./คณะกรรมการผูช้ านาญการ

สผ.สรปุความเหน็เสนอ

บุคคล/สถาบนั/ผูเ้ชีย่วชาญ

เสนอความเหน็

เห็นชอบไม่เห็นชอบ

ขัน้ตอนการจดัท าและพิจารณารายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อมส าหรบัโครงการของรฐั         
รฐัวิสาหกิจ และโครงการร่วมกบัเอกชน ซ่ึงต้องเสนอขอรบัความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตรี



การวเิคราะหผ์ลกระทบ
สิง่แวดลอ้ม EIA

สผ.ตรวจสอบรายงาน (15 วนั)

เสนอรายงานต่อ สผ. และเจา้หน้าทีซ่ึง่มอี านาจอนุญาต

แกไ้ขรายงาน

สผ.พจิารณาเสนอความเหน็
เบือ้งตน้ (30 วนั)

รายงานถูกตอ้ง ขอ้มลูครบถว้น

ขัน้ตอนการจดัท าและพิจารณารายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อม

ส าหรบัโครงการของเอกชน และโครงการท่ีไม่ต้องเสนอ

ขอรบัความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตรี

คณะกรรมการผูช้ านาญการ
พจิารณา (45 วนั)

เจา้หน้าทีซ่ึง่มอี านาจอนุญาต

สัง่อนุญาต

เหน็ชอบ

บุคคลผูข้ออนุญาต

แกไ้ขรายงาน

เจา้หน้าทีท่ีม่อี านาจ
อนุญาตรอการอนุญาต

ไมช่อบดว้ย


